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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda intitulatd “Lege pentru completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal”, initiatdi de domnul deputat
PP-DD Tudor Ciuhodaru (Bp. 143/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 397 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, in
sensul introducerii unui nou alineat, alin. (3), cu urmétorul cuprins:

- ”(3) Initierea, organizarea, sdvdrsirea sau sprijinirea oricdrei
actiuni totalitariste sau extremiste de sorginte comunistd, fascistd,
legionard sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste,
separatiste, in scopul schimbdrii ordinii constitutionale ori al ingreundrii
sau impiedicdrii exercitdrii puterii de stat, se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani si interzicerea unor drepturi.”



II. Observatii

Prin modificarea propusd de initiator se urmdreste completarea
cadrului legal in materia securititii nationale, reglementat de art. 394 — 412
ale Noului Cod penal.

Mentiondm faptul ca, Titlul X — Infractiuni contra securitdtii
nationale din Noul Cod penal a mentinut in linii generale incrimindrile din
actuala reglementare, fiind, insd, operate unele modificiari de naturd
terminologica dar si redefinirea continutului anumitor infractiuni. Privitor
la modificdrile de ordin terminologic, s-a renuntat la expresia “sigurantd
nationald” in favoarea celei de “securitate nationald”, aceasta din urma
fiind consacratd expres in diferite texte constitutionale (art. 31 alin. (3) si
art. 119).

Cu privire la infractiunea de actiuni impotriva ordinii
constitutionale, aceasta a fost reganditi astfel incdt noul sdu continut
reuneste atat infractiunea de subminare a puterii de stat, cat si pe cea de
actiuni Impotriva ordinii constitutionale din Codul penal din 1968 care,
luate separat, in anumite cazuri creeaza paralelisme nedorite, iar in alte
cazuri cele doui texte apar ca fiind incomplete.

De asemenea, pentru completarea cadrului legal privind securitatea
nationald, a fost adusd in Codul penal infractiunea de constituire de
structuri informative ilegale, reglementatd anterior de Legea nr. 51/1991
privind siguranta nationald a Romdniei, pentru a asigura un cadru unitar
reglementdrilor in aceastd materie tindnd seama de legdtura evidentd a
acestei incrimindri cu anumite infractiuni reglementate in prezentul titlu.

Precizdm c4, activitdtile a cdror incriminare se propune, in functie de
circumstantele savarsirii faptei, pot intruni elementele constitutive ale unor
infractiuni deja reglementate de legislatia nationald, asa incdt o eventuala
completare a textului art. 397 din Noul Cod penal nu isi gaseste utilitatea;
mai mult, ar exista riscul existentei unor norme paralele, care sa
stabileascd un regim sanctionator diferit (mai bland in cazul textului
propus de inifiator), aspect ce ar fi de naturd si sldbeascd autoritatea
normei penale.

Astfel, initierea, organizarea, sdvargirea sau sprijinirea oricarei
actiuni totalitariste sau extremiste, in scopul schimbarii ordinii
constitutionale ori al ingreunarii sau impiedicarii exercitarii puterii de stat,
poate intruni elementele constitutive ale infractiunilor prevazute la:



- art. 397. Actiuni impotriva ordinii constitutionale:

”(1) Actiunea armatd intreprinsd in scopul schimbdrii ordinii
constitutionale ori al ingreundrii sau impiedicdrii exercitdrii puterii de
stat se pedepseste cu inchisoarea de la 15 la 25 de ani §i interzicerea
exercitdrii unor drepturi.

(2) Intreprinderea de actiuni violente impotriva persoanelor sau
bunurilor savdrsite de mai multe persoane impreund, in scopul schimbadrii
ordinii constitutionale ori al ingreundrii sau impiedicdrii exercitdrii
puterii de stat, dacd se pune in pericol securitatea nationald, se pedepseste
cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitdrii unor
drepturi.”

- art. 367. Constituirea unui grup infractional organizat:

”(1) Initierea sau constituirea unui grup infractional organizat,
aderarea sau sprijinirea, sub orice formd, a unui astfel de grup se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani §i interzicerea exercitdrii
unor drepturi. |

(2) Cdnd infractiunea care intrd in scopul grupului infractional
organizat este sanctionatd de lege cu pedeapsa detentiunii pe viatd sau cu
inchisoarea mai mare de 10 ani, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10
ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(3) Dacd faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost urmate de
savdrsirea unei infractiuni, se aplicd regulile privind concursul de
infractiuni.

(...)

(6) Prin grup infractional organizat se intelege grupul structurat,
format din trei sau mai multe persoane, constituit pentru o anumitd
perioadd de timp §i pentru a actiona in mod coordonat in scopul comiterii
uneia sau mai multor infractiuni.”

Astfel, desi in Noul Cod penal nu se mai regaseste infractiunea de
complot (art. 167 din Codul penal din 1968), initierea sau constituirea unei
asociatii sau grupdri in scopul comiterii infractiunilor de tradare, tridare
prin ajutarea inamicului, trddare prin transmitere de informatii secrete de
stat, actiuni ostile contra statului, spionaj, atentat contra unei colectivititi,
acte de diversiune si actiuni impotriva ordinii constitutionale, ori aderarea
sau sprijinirea sub ori ce formd a unei astfel de asociatii sau grupari
intruneste, conform noului Cod penal, elementele constitutive ale
infractiunii de constituire a unui grup infractional organizat.



- art. 368. Instigare publica

(1) Fapta de a indemna publicul, verbal, in scris sau prin orice alte
mijloace, sa sdvdrseascd infractiuni se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 3 ani sau cu amendd, fard a se putea depdsi pedeapsa prevdzutd de
lege pentru infractiunea la savdrsirea cdreia s-a instigat.

(2) Daca fapta prevdzutd in alin. (1) este comisd de un functionar
public, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani §i interzicerea
exercitdrii unor drepturi, fard a se putea depdsi pedeapsa prevdzutd de
lege pentru infractiunea la savdrgsirea cdreia s-a instigat.

(3) Daca instigarea publicd a avut ca urmare comiterea infractiunii
la care s-a instigat, pedeapsa este cea prevdzutd de lege pentru acea
infractiune.”

- Art. 360. Incitarea la urd sau discriminare

“Incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare
impotriva unei categorii de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amendd.”

Mentiondm cd, in materie contraventionald, potrivit art. 9 din Legea
nr. 60/1991 privind organizarea §i desfasurarea adundrilor publice,
republicatd, ”Sunt interzise adundrile publice prin care se urmdreste:

a) propagarea ideilor totalitare de naturd fascistd, comunistd,
rasistd, sovind sau ale oricdror organizatii terorist-diversioniste,
defdimarea tdrii §i a natiunii, indemnul la urd nationald sau religioasd,
incitarea la discriminare, la violentd publicd si la manifestdri obscene,
contrare bunelor moravuri;

b) organizarea unei lovituri de stat sau altei actiuni contrare
sigurantei nationale;

c¢) incdlcarea ordinii, sigurantei sau moralitdtii publice, a
drepturilor si libertdtilor cetdtenilor ori punerea in pericol a sdandtdtii
acestora.”



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Victor - Viorel PONTA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului



